LEYD




Tabla de Contenidos

&

Contexto Normativo

Principales Definiciones
Sujetos Pasivos
Objetos de Lobby

Registros PUblicos

Obligaciones de TA

Funciones CPLT

Plazos

N N N N N NN

InfoLobby



consejoparala |
Transparencia

¢ Qué hay detras del Lobby, que ‘
justifique su regulacion?

La proteccion o el fortalecimiento del
régimen democratico

Potencial de lesionar la
confianza de los ciudadanos
en dichas instituciones, con el
consecuente detrimento para
la democracia.

Mal manejo de conflictos de
interés por parte de las
autoridades publicas
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Situaciones mas graves

Trafico de Influencias

El Trafico de Influencias conlleva un intercambio de favores, beneficios o privilegios de
caracter privado entre un actor privado interesado y un funcionario o autoridad publica
haciendo uso o abuso de las atribuciones, prerrogativas, vinculaciones o potestades a su
alcance en virtud de su cargo, funcién o posicion

Toda actividad de influencia que conlleve el intercambio o la promesa de beneficios o
privilegios de caracter privado para un funcionario publico por una determinada accion
e (| omision en virtud de su cargo o funcidn, en favor de los intereses o en beneficio de un

privado interesado, constituye trafico de influencias u otro tipo de delito de
corrupcion, no de lobby.

Envuelve el intercambio, insinuacién u oferta de beneficios, privilegios o ventajas para
un funcionario o autoridad publica por una determinada accién u omision en virtud de
su cargo o funcién, como la amenaza o insinuacion de medidas o acciones que lo
perjudiquen.

www.consejotransparencia.
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Dado que el término lobby alude a los esfuerzos por influir en el proceso legislativo

en las decisiones y politicas publicas por parte de grupos particulares en favor de sus
intereses, las actividades de lobby han sido siempre objeto de sospecha por parte de la
opinion publica, asociandoselo a formas de corrupcion o influencias indebidas por parte
de grupos particulares de interés privado con mayor poder econdmico, politico u
organizativo.

Criticas a la actividad de lobby

e Amenaza para la democracia y la representacion popular;

e Amenaza para los principios de igualdad de oportunidades, igualdad de los ciudadanos ante la
ley, y gobierno impersonal;

e Amenaza para el funcionamiento del libre mercado y la competencia (tarifas, practicas
discriminatorias, barreras de entrada, etc.);

e Amenaza para el deber del Gobierno de dar preeminencia al interés general por sobre los
intereses particulares (corrupcion, captura, etc.)

e Relaciones indebidas entre el poder econémico y el poder politico: uso del poder econdmico
para adquirir poder politico, y viceversa.
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¢ Como se regula el
Lobby a nivel
comparado?
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Sistema norteamericano ‘
(o de regulacion exhaustiva)

La limitacion de
postempleo de
lobbystas

OSENEEEES
grandes asociaciones
de lobbystas; cddigos

de conducta
obligatorios para sus
asociados, entre otros

La limitacion y registro
especial de lobbystas
extranjeros

El sistema
norteamericano
regula
La obligatorieda del exhaustivamente la
registro de lobbystas actividad pensando
en una verdadera
“industria del
lobby”.

La limitacion de
donaciones de parte
lobbystas




Sistema Britanico (o de Autorregulacion)

- Sin registro previo-

Prohibicion de ofrecer,
insinuar u otorgar
cualquier tipo de
beneficio para los

funcionarios publicos;

Jamas representar
intereses en conflicto;
etc.

Honestidad e
integridad,
profesionalismo,
veracidad,
resguardo de la
confianza
depositada, etc.,

Mecanismos de

autorregulacion,
tales como Cddigos

de Conducta Etica de

caracter obligatorio
para sus afiliados.

Informar el
nombre de su
cliente, mandante
o representado, el
motivo del

contacto, y el
nombre de su
empresa

consejoparala |
Transparencia

No
contravenir
el interés
publico;
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iQué busca la regulaciénu
independiente del modelo
adoptado?

El factor clave y a lo que debiera tender una regulacion del lobby es la
TRANSPARENCIA de la actividad de lobby

En virtud de la regulacion se DEBIESE PODER RESPONDER A LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS: équien?; épara quien o a favor de quien?; icon quien o ante quien?;
épara qué’; ésobre que?;

Acceso ciudadano a la informacion publica

requisito y complemento indispensable para la regulaciéon del lobby.




EL LOBBY EN CHILE:
ANTECEDENTES DE LA LEY N° 20.730.

PL Boletin N° 3407-07 (Septiembre 2003) - PL

.
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Boletin N2 6189-06 (Noviembre 2008)

Indicacion sustitutiva (Mayo 2012)

Camara de Diputados aprueba Informe de

Comision Mixta (Enero 2014)

Proyecto enviado al TC para control preventivo

(Enero 2014)

Publicacion en D. Oficial: 8 de marzo de 2014

Entrada en vigencia diferida

www.consejotransparencia.cl
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Ley del Lobby: Principales
Definiciones
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LOBBY:

Gestion o actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que tiene por objeto:

Promover, defender o Para influir en la toma de O medidas implementadas o
representar cualquier  decisiones y cambios en materias que deban adoptar
interés particular politicas, planes o los sujetos pasivos o bien

programas para evitar tales decisiones,

cambios y medidas.

e R A
| | W




PRINCIPALES DEFINICIONES  ##¢:citnce

MISION: Regular actividad del lobby y demds gestiones que
representen intereses particulares, con el objeto de_fortalecer la
transparencia y probidad en las relaciones con los 6rganos del Estado

INTERES PARTICULAR: Cualquier propdsito o beneficio, sean o no
de caracter econdmico, de una persona natural o juridica, chilena
o extranjera, o de una asociacion o entidad determinada.

LOBBISTA: Persona natural o juridica, chilena o extranjera,
remunerada que realiza lobby. Si no es remunerada sera gestor de
intereses particulares (individuales o colectivos)
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éCual es el objeto de la regulacion del lobby en la Ley N2

20.730, o en otras palabras, qué busca el legislador con esta
ley?

“..REGULA LA PUBLICIDAD EN LA ACTIVIDAD DE LOBBY Y DEMAS GESTIONES QUE
REPRESENTEN INTERESES PARTICULARES, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA
TRANSPARENCIA Y PROBIDAD EN LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO”



Principales definiciones
SUJETOS PASIVOS
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SUJETOS PASIVOS @i,

Ministros, Subsecretarios, Jefes de Servicio, Directores Regionales,
Intendentes, Gobernadores, Seremis, Embajadores y Jefes de Gabinete.

4
aia
2 o

CORES, Alcaldes, Concejales, Directores de Obras y Secretarios Municipales

A

Contralor, Consejeros Banco Central, Comandante en Jefe, Director Gral.
Estado Mayor Conjunto y encargado de adquisiciones FF.AA.

(X X
Consejeros CDE. SERVEL, CPLT, ADP, CNTV, INDH e integrantes de Paneles de "'

Expertos y Director de Corp. Adm. Poder Judicial

NUEVOS SUJETOS OBLIGADOS que senalen las instituciones, de oficio o a

peticion de un particular. ///////;///////

Diputados, Senadores, Secretario Gral, Tesorero de la Camara y el Senado,
Secretarios Comisiones y asesores legislativos de cada parlamentario

SN

A



OBJETO DEL LOBBY  @#siiisiinc

Las actividades reguladas por esta Ley son aquellas a obtener las siguientes decisiones
(0 a que no se obtengan las siguientes decisiones):

1. La elaboracidon, dictacion, modificacion, derogacion o
rechazo de actos administrativos, proyectos de ley y leyes,

: y a las decisiones que adopten los sujetos pasivos.
s |

——

2. La elaboracion, tramitacion, aprobacion, modificacion, derogacion o rechazo de
acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Nacional o sus miembros,
incluidas sus comisiones

P Y Y. T
RPN I K Bl
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OBJETO DEL LOBBY (¥

Las actividades reguladas por esta Ley son aquellas a obtener las siguientes decisiones
(0 a que no se obtengan las siguientes decisiones):

3. La celebracion, modificacién o terminacion a cualquier
titulo, de contratos que realicen los sujetos pasivos y que
sean necesarios para su funcionamiento.

4. El disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas efectuados
por los sujetos pasivos a quienes correspondan estas funciones.

WWW.COnse|



EXCLUSIONES DEL OBJETO DEL LOBBY 4, coes

Se encuentran excluidas de la regulacion de la ley, entre otras, las siguientes actividades:

1) Los planteamientos o las peticiones realizados con ocasién de una reunidén, actividad o
asamblea de caracter publico y aquellos relativos al trabajo en terreno propio de las tareas
de representacion realizadas por un sujeto pasivo.

2) Toda peticidén, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitacion de un
determinado procedimiento administrativo.

3) Las presentaciones hechas formalmente en un procedimiento administrativo, por una
persona, su conyuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de
afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad en Ia
colateral, siempre que no se solicite la adopcion, modificaciéon o derogacidon de normas
legales o reglamentarias, ni el cambio de resultados de procesos administrativos o de
seleccion.

4) Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de parlamentarios para participar en
reuniones de caracter técnico a profesionales de las entidades sefialadas en el nUmero 6).

5) Las declaraciones o comunicaciones realizadas por el directamente afectado o por sus
representantes en el marco de un procedimiento o investigacion administrativos.

6) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente o intervenciones orales registradas
en audiencia publica en un procedimiento administrativo que admita la participacion de los
interesados o terceros.
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REGISTROS DE AGENDA PUBLICA g

Créanse los siguientes registros de agenda publica:

Registros propios de Registros a cargo de Registros a cargo del
cada organismo la CGR BC
Registros a cargo de Registros a cargo del Registros a cargo de

la CAP) Comisiones de Eticay

MP
: i Transparencia parlamentaria.




REGISTROS DE AGENDA PUBLICA  fi#isisiinss

Los registros de Agenda Publica deberan

consignar: N

REGISTROS DE AGENDA PUBLICA

1. Audiencias y reuniones

2. Viajes

e Audiencias y reuniones
sostenidas y que tengan por
objeto el lobby o la gestion de
intereses particulares

* Viajes realizados por
algunos de los sujetos pasivos
en el ejercicio de sus funciones
(Destino, objeto, costo y financ.)

|

3. Donativos |

A\

EXCEPCIONES

\’2

 Donativos oficiales Y
protocolares, en ejercicio de sus
funciones.

* Excepcion: Reuniones,
audiencias y viajes cuya
publicidad comprometa interés
general de la Nacién o Seguridad

| Nacional



REGISTROS DE AGENDA PUBLICA  fi#friisainee

EJEMPLO: Registro de

Audiencia y Reuniones

Persona u organizacion con quien se reunio

Representacion/Poder Infracciones a publicacidn:
Sancion de 10 a 50 UTM

Asistencia

Remuneracion

Lugar y fecha realizacion

\_ Materia f
_ﬂ"’,




REGISTRO PUBLICO DE LOBBISTAS Y DE 4 ccco:
GESTORES DE INTERESES PARTICULARES

=
-~

& & #

Inscripcion

automatica una
vez efectuada Ila
gestion respectiva

Inscripcion
voluntaria en
forma previa

Un Registro por
cada organismo

—



OBLIGACIONES DE TA ...

Informacion contenida en los Registros Publicos de
Lobbistas y de Agenda Publica, publicada vy
actualizada una vez al mes en sitio TA.

CPLT pondra a disposicion del publico estos
registros en un sitio electronico. (Sujetos Pasivos
deberan enviar informaciéon para efectos de
publicacion)

Trimestralmente, CPLT dispondra némina
sistematizada de personas que hayan sostenido
audiencias o reuniones con objeto de Lobby
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FUNCIONES CPLT

Consolidacion de Registros

Ndémina sistematizada trimestralmente

Convenios con sujetos pasivos especiales

Reclamos por incumplimiento de obligaciones de TA

e Y L

SANCIONES APLICABLES

*No registrar informacion dentro de plazo: 10 a 30 UTM
* Omisidon inexcusable o inclusion de informacion a
sabiendas falsa o inexacta: 20 a 50 UTM

* CGR investiga y sancion la aplica el Jefe Superior del
Servicio o la autoridad que efectud el nombramiento
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e Informacidn a incluir en los Registros de
Lobbistas, fecha de actualizacién, forma
de publicacién, procedimientos, plazos,
antecedentes, etc.

(®* 3 meses desde publicacion de la ley

| Entrada en vigencia
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PERIODO FECHA SUJETOS PASIVOS

3 MESES DESPUES DE LA 29.11.2014
PUBLICACION DEL
REGLAMENTO

8 MESES DESPUES DE LA 29.04.2015
PUBLICACION DEL
REGLAMENTO

) 29.08.2015
12 MESES DESPUES DE LA

PUBLICACION DEL
REGLAMENTO

Ministros

Subsecretarios

Embajadores

Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad

Organismos Colegiados (consejeros)

Panel de Expertos de la Ley Eléctrica (Ley N° 19.940)

Panel de Expertos del Transporte Publico (Ley N° 20.378)
Panel Técnico de Concesiones (Ley N° 20.410)

Integrantes de las Comisiones Evaluadoras de la Ley 19.886

Jefes de Servicio

Directores Regionales
Intendentes y Gobernadores
SEREMIS

Jefes de Gabinete

Autoridades o funcionarios del ambito municipal: (1) Alcaldes,
(2) Concejales, (3) Secretarios Municipales, (4) DOM
Autoridades o Funcionarios del ambito regional: (1) Consejeros
regionales, (2) Secretarios Ejecutivos de los Consejos
Regionales.

Personas que en razon de su funcidon o cargo, tengan
atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente en
quienes tengan esas funciones y perciban por ello una
remuneracion (articulo 3° inc. 2° de la Ley 20.730)

Personas que en razon de su funcidon o cargo, tengan
atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente en
quienes tengan esas funciones, y que sea necesario incluirlas
por razones de transparencia (articulo 4° inc. 2° Ley N° 20.730)
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REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

e iQuienes pueden ser sancionados?
e (En que consiste la sancién?/existen agravantes?

e iQuien investiga y aplica la sancion?
e iQué elementos disuasivos existen?

e :Como se llega a instruir un procedimiento sancionatorio?
e (Existe algun mecanismo para reclamar de las sanciones?

www.consejotransparencia.cl



| Portal de consolidacion
[AI® Y de datos de la

lobby Ley del Lobby
www.InfoLobby.cl




Deberes Infol_obby

2015

ransparencia

consejo para la
T

Ley N°20.730, Articulo 9°:

“Asimismo, el Consejo para la Transparencia pondra a
disposicion del publico estos registros en un sitio electronico,
debiendo asegurar un facil y expedito acceso a los mismos”.

“Del mismo modo, trimestralmente, dicho Consejo debera
poner a disposicion del publico un registro que contenga una
ndmina sistematizada de las personas, naturales o juridicas...

Reglamento Ley N°20.730, Articulo 16°:

“Publicidad de los registros. El Consejo para la Transparencia
pondra a disposicion del publico en un sitio electrénico o
portal que el mismo proveerd, los registros de audiencia, de
viajes y de donativos a que se refiere este reglamento.

“Asimismo, los drganos o instituciones a que pertenezcan los
sujetos pasivos deberan remitir al Consejo para la
Transparencia, el primer dia habil de cada mes...

www.consejolitMspafenéiaisic| O



Reqgistros que se informan

Los registros que deben ser remitidos al sitio electronico de consolidacién de
datos son:

* Sujetos pasivos. En este registro se incorporan los links de
transparencia activa para acceder a los registros (audiencias, viajes y
donativos) de cada sujeto pasivo.

* Lobistas y gestores de interés particular.

e Audiencias y reuniones.

* Viajes.

* Donativos oficiales y protocolares.

2015 www.consejotransparencia.cl



Modelo Objetivo de Operacion ‘/ e cia

4 )

Publicacion de

~

Utiliza la “Plataforma
Ley del Lobby”.

Organos o Servicios al | Sitio Web | Sitio Web
cual pertenece el | Acceso Organo ! Acceso Ciudadano
sujeto pasivo I| https://escritorio.infolobby.cl : http://www.infolobby.cl
I
| |
I
|

Recepciony

i Registros y
vali ion Ami
alidacion de N6mina
Utiliza otros sistemas, registros Trimestral

e interopera con
InfoLobby

g /

Sitio web para
publicacion de
registros

J

Sitio web para envio
de registros por parte
de los Organos o
Servicios al cual
pertenece el sujeto
pasivo

No interopera

2015 www.consejofitinsparenéia’cl


http://www.infolobby.cl/
https/escritorio.infolobby.cl

Bases de Datos

.
Plataforma Ley del
Lobby (Gobierno).

S

4 N\
Ministerio
Publico

v,

4 ~\
Senado

\ v

4 N\
Cdmara de

Diputados .

Contraloria General
de la Republica

( )

Banco Central
o _/

4 . N\
Carabineros de

Chile
Vi

2015

/\
N~—

Base de
envio de
Informacion

N~

www.consejofim3parenéid clt jotran

Base de

publicacion
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Datos Abiertos
Enlazados

O‘ s to
W3C Rpwes

-

] owL

Datos Abiertos
(DataSet)
XML, CSV
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Extraccion de datos

1. Buscador simple.

Home Denuncias Ley de Lobhy Capacitacion Ley de Lobby Datos abiertos enlazados
Portal de consolidacion de datos de la

""Tfo Ley del Lobby del Estado de Chile.

lobby

Usted puede buscar por: Nombre o cargo de sujeto pasivo, o institucidn plblica. Descargar Resultados &

Ingrese aqui su blsqueda. .. Buscar

Viaje - Vivianne Amelia Blanlot Soza - Consejero(a) del Consejo para la Transparencia
f}rgano que informa: COMSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Financista: Consejo para la Transparencia

Fecha del Viaje 03-12-2014

Ver detalle de Viaje

Donativo - Vivianne Amelia Blanlot Soza - Consejero(a) del Consejo para la Transparencia
rf}rgano que informa: CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Donante: Telefonica Chile S.A

Fecha del Donative 19-12-2014

Ver detalle de Donativo

2015 www.consejofitidpatencigidicjoiransparencia.cl



Extraccion de datos

2015

2. Buscador avanzado.

consejoparala
ransparencia

Audiencia

Donativo

Viaje

Portal de consolidacion de datos de /a
Ley del Lobby del Estado de Chile.

Audiencia / Donativo / Viaje

Antuan Jury S A

Shedan

Multigremial de La
Araucania

PROSE CHILE

ONG DDHH

Mirtha Beatriz Casas

Pdounrog

Lobbista Gestor v

Mauricio Sleman Dahma

Home Denuncias Ley de Lobby Capacitacion Ley de Lobby Datos abiertos enlazados

Descargar Audiencias @
Descargar Donativos | ®
Descargar Viajes | @

1731 Registros encontrados, Pagina 1 de 70 < >

Viaje - LUIS ALBERTO DELGADO VALLEDOR - DIRECTOR EJECUTIVO REGIONAL X REGION
Grgano que informa: MINISTERIO PUBLICO

Financista: MINISTERIO PUBLICO

Ver detalle de viaje

Viaje - LUIS ALBERTO DELGADO VALLEDOR - DIRECTOR EJECUTIVO REGIONAL X REGION
Organo que informa: MINISTERIO PUBLICO

Financista: MINISTERIO PUBLICO

Ver detalle de viaje

Viaje - ADIO MARCELLO GONZALEZ CORTES - DIRECTOR EJECUTIVO REGIONAL IV
REGION

Organo que informa: MINISTERIO PUBLICO

Financista: MINISTERIC PUBLICO

Ver defalle de vigje

www.consejofitmspatenciaisicjoiransparencia.cl
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Extraccion de datos

3.- Datos abiertos (Dataset).

Portal de consolidacién de datos de Ja Home Denuncias Ley de Lahby Capacitacion Ley de Lobby Datos abiertos enlazados

-
""Tfo Ley del Lobby del Estado de Chile.

lobby

El sitio InfoLobby tambien pone a su disposicion como Datos Abiertos, catalogos en formato CSY. De esta manera se publican Data Set de Sujetos Pasivos, Sujetos Activos,
Audiencias, Viajes y Donativos. Cada conjunto de datos o dataset tiene un periodo de actualizacion y esta representado en el formato indicado anteriormente.

Actualizado 10/02/2015 - version 1.1

Personas y Entidades Periodicidad DescargaDescarga SPARGL Equivalente

Activos
Datos de los sujetos activos que cumplen un rol privado come lobista en una audiencia. Dias habiles 02 00am
Entidades
Entidades registradas como empresas o fundaciones entre ofras que cumplen un rol en los registros. Dias habiles 08.00am
Pasivos
Pasivos registrados. Datos de los sujetos que cumplen rol de interes pablico como autoridades. Dias habiles D8:00am

Registros relacionados con Audiencias Periodicidad DescargaDescarga SPARQL Equivalente
Audiencias
Datos de audiencia como lugar, fecha y entidad que realiza el registro de esta. Dias habiles D8:00am

DatosAudiencias
. o Dias habiles 08:00am
Datos de lugar, observaciones y descripcion de las audiencias. HHAIEL

AsistenciaActivo

Asistencia de aclivos a Audiencias. Relaciona el identificador del aciivo con el de la audiencia para registrar su asistencia. Dias habiles 08.00am
AsistenciaPasivo

Asistencia de pasivos a Audiencias. Relaciona el identificador del pasivo con el de la audiencia para registrar su asistencia. Dias habiles 08.00am
Representados

Datos de los activos o entidades representados por los activos que asisten a audiencias. Se debe relacionar con la asistencia del pasivoDiaS habiles 08:00am

TrabajaFara
Dias habiles 08:00am
2015 Datos que relacionan a los activos que asisten a las audiencias con sus empleadores HHAIEL




Extraccion de datos

2015

4.- Datos abiertos enlazados.
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Portal de consolidacién de datos de la
Ley del Lobby del Estado de Chile.

Datos Abiertos Enlazados

consultas SPARQL junto a ejemplos de ejecucion de consulias semanticas.

WA i e [WaC ¥ 2N

Ontologia de la Ley del Lobby

La ontologia de Ia ley de lobby define la estructura para el acceso a los datos
via recursos URI de acuerdo a las normas RDF definidas por W3C. El modelo
agrupa fres actividades principales siendo estas viajes, donativos y audiencias.
Los datos son abiertos y pueden ser utilizados por cualguier persona. La
presente documentacion busca facilitar el acceso a estos.

posible que sean consumidos por clientes como ofros programas.

Documentacion ontologia

Home

Denuncias Ley de Lobby Capacitacion Ley de Lobby Datos ahiertos enlazados

Esta seccion tiene como objetivo entregar Datos Abiertos Enlazados de acuerdo a los estandares definidos por la W3C para la Web Semantica.

De esta forma InfoLobby pone a su disposicion la Ontologia de la Ley del Lobby, que corresponde a un modelo esquematico conceptual ufilizando vocabularios en el lenguaje de
Web Semantica. Grafos RDF (Resource Description Framework) proporcionan informacion descriptiva simple sobre los recursos que se encuentran en la Web, SPARQL como
lenguaje de consulta sobre RDF permitiendo hacer blsquedas sobre los recursos de la Web Semantica. utilizando distintas fuentes datos, y una herramienta web para realizar

Endpoint SPARQL

A continuacion usted podra acceder al Endpoint SPARQL ubicado en
http:/fdatos.infolobby.cl'spargl de InfoLobby, herramienta que le permitira realizar
consultas SPARQL sobre grafos de entrada compuestos por tripletas RDF.

También se facilita un acceso a la herramienta snorgl para realizar consultas sparg|

Se dispone la documentacion del modelo de datos abiertos, de esta manera es

www.consejofitidpatencigidicjoiransparencia.cl
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